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（以下简称规范）


第一章  范围
第一条  该文件对评估范围、机构条件、目的原则、适用程序、流程等要求进行了界定，明确了社会稳定风险评估第三方的定义。
第二条  本文件适用于第三方参与湖北省宜昌市内社会稳定风险评估活动的实施。
注：本文本中“社会稳定风险评估”简称“稳评”。

[bookmark: _Toc20006][bookmark: _Toc22762][bookmark: _Toc16438]第二章  规范性引用文件
第三条  下列文件对于本规范引用必不可少的。相关立法文本除了《中华人民共和国民法典》、《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国村民委员会组织法》、《中华人民共和国突发事件应对法》、《中华人民共和国土地管理法实施条例》、《信访工作条例》、《重大行政决策程序暂行条例》、《湖北省土地征收管理实施办法》、《国有土地上房屋征收与补偿条例》等法律法规之外，更多的是地方法规、规章、规范性文件。凡是注日期的引用文件，仅注日期的版本适用于本文件。凡是不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。本规范具体梳理如下：
（一）《中共中央办公厅国务院办公厅《关于加强形势下重大决策社会稳定风险评估机制建设的意见》（中办发（2021）11号）；
（二）国务院办公厅《关于全面推行行政规范性文件合法性审核机制的指导意见》（国办发〔2018〕115号）；
（三）国家发展改革委《重大固定资产投资项目社会稳定风险评估暂行办法》（发改投资〔2012〕2492号）；
（四）湖北省委办公厅 湖北省政府办公厅《关于进一步加强新形势下重大决策社会稳定风险评估工作的实施意见》（鄂办发〔2021〕35号）；
（五）湖北省人民政府关于印发《湖北省人民政府重大行政决策程序规定（试行）》的通知（鄂政发〔2013〕27号）；
（六）《关于贯彻落实<湖北省重大决策社会稳定风险评估工作实施细则（试行）>的通知》（鄂稳办发〔2013〕4号）；

[bookmark: _Toc16460][bookmark: _Toc13763][bookmark: _Toc21479]第三章  术语和定义
第四条  下列术语和定义适用于本文件。
[bookmark: _Toc30836][bookmark: _Toc13177][bookmark: _Toc30130]第三方社会稳定风险评估
为有效防范化解和控制重大决策实施过程中可能产生的社会稳定风险，社会公认的第三方机构（主要包括专业评估、咨询、研究机构等）在重大决策制定出台、审批审核或组织实施前，对可能影响社会稳定的因素开展系统调查，对可能影响社会稳定因素进行科学的预测、分析和评估，制定风险应对策略和预案的风险评估办法。
注：本文件所指第三方机构，通称为“稳评市场主体”。
[bookmark: _Toc11619][bookmark: _Toc23119][bookmark: _Toc2851]第四章  评估范围
第五条  稳评市场主体可承接以下决策事项：
（一）重要政策。涉及公共服务、市场监督、社会管理和环境保护等重大公共举措。
（二）重大改革。涉及人员安置和重大利益调整机关和事业单位、国有企业、地方财政金融体制改革。
（三）重大项目。涉及地方经济社会发展、社会公众利益重大基础设施、社会公益、工业、房地产开发、征地拆迁等重大工程建设项目。
（四）重大活动。涉及在特定区域、特定时间聚集大量人群，对公共安全、社会治安等方面可能造成较大影响的经贸文化体育活动。
（五）其他重大决策事项。涉及范围广，直接关系到人民群众切身利益容易引发社会稳定问题决策事项。
[bookmark: _Toc29812][bookmark: _Toc13445][bookmark: _Toc1978]第五章  稳评机构条件和管理机制
第一节  稳评市场主体
第六条  稳评市场主体应具备以下条件：
（一）坚持中国共产党领导，始终把实现好、维护好、发展好最广大人民根本利益作为评估工作出发点和落脚点，为加速推进市域经济发展、社会治理现代化提供有力支持。
（二）经市场监督行政主管部门及行业主管部门审批登记注册，独立承担民事责任，核定包含稳评业务经营范围的企事业单位。
[bookmark: _Toc5891][bookmark: _Toc28829][bookmark: _Toc11459]（三）拥有固定专用办公场所，备配必要办公设备。
（四）拥有从事稳评咨询业务工作人员5人以上，其中，专职3人以上，大专以上学历，经主管部门专业培训成绩合格。
[bookmark: _Toc17795][bookmark: _Toc6584][bookmark: _Toc23753]（五）稳评市场主体从业人员不得相互交叉兼职。
（六）建立完善内部管理制度，包括业务管理、质量控制、职责分工、档案管理、保密纪律等。
[bookmark: _Toc24739][bookmark: _Toc16169][bookmark: _Toc3468]（七）稳评机构报备表（见附录一）。
（八）稳评市场主体可跨区市承接稳评业务，在市稳评职能主管部门出具《市级稳评市场主体库目录》后，向项目属地维稳职能主管部门提请报备。
[bookmark: _Toc1045][bookmark: _Toc24993][bookmark: _Toc21407]第二节  管理机制
[bookmark: _Toc12973][bookmark: _Toc4828][bookmark: _Toc25768]第七条  准入机制
第三方参与重大事项社会稳定风险评必须估遵循“市委市政府牵头、职能部门统筹协调，第三方评估机构公平竞争”的原则，应该建立和健全第三方评估机构备案制度，着力打造政府引导、行业自律、公平竞争、规范有序的市场化运作环境。第三方评估机构必须在市场监督管理部门或其他法定登记管理机关登记注册，具有独立承担民事责任能力。重大事项社会稳定风险评估的第三方机构必须从已备案的第三方评估机构中选取。第三方开展重大项目社会稳定风险评估业务前，应当向登记注册地或评估事项向所在区域党委政法委申请备案。
第八条  申请备案的第三方评估机构应当具备下列条件：
（一）已依法登记注册，经营或研究范围包含了重大事项社会稳定风险评估；
（二）有固定的办公场所，建立了重大事项社会稳定风险评估业务流程、质量控制、档案管理、保密管理等内部管理制度；
（三）有3名以上参加过重大事项社会稳定风险评估业务培训或者有重大事项社会稳定风险评估从业经历，熟悉相关法律、法规和政策规定的工作人员；
（四）依法缴纳税收和社会保障资金，信用状况良好。
（五）第三方评估机构申请备案实行承诺制，应当上述备案条件要求提供已取得的法定证照、业务培训合格证、依法缴纳税收和社会保障资金的凭证等材料，并就材料的合法性、真实性、有效性作出书面承诺。已备案的第三方评估机构，如果备案登记信息发生变更，应当自发生变更之日起5个工作日内向原备案的党委政法委报备。党委政法委实行告知性备案，收齐申请备案材料和承诺书后，将第三方评估机构有关情况报宜昌市委政法委，市委政法委统一进行公告公示，自公告公示之日起，第三方评估机构可以在市范围内承接重大事项社会稳定风险评估业务。
[bookmark: _Toc18400][bookmark: _Toc31481][bookmark: _Toc19848]第九条  权责机制
参与重大事项社会稳定风险评估的第三方机构应当享有下列权利：
（一）要求重大事项责任主体按照合同约定提供相应工作条件；
（二）拒绝评估主体提出的违法违规要求；
（三）参加第三方评估机构行业协会；
（四）参加有关社会稳定风险评估方面的合法社会团体；
（五）向党委政法委或相关职能部门就评估过程中的权益保障、违法违纪情况申诉、举报；
（六）向党委政法委或相关职能部门提出加强和改进重大事项社会稳定风险评估工作的意见建议；
（七）按照第三方机构参与重大事项社会稳定风险评估的合同约定获得相应的报酬、表彰和奖励。
（八）参与重大事项社会稳定风险评估的第三方机构应当享有下列权利：
（九）在开展重大事项社会稳定风险评估中，应当遵守相关法律法规、政策规定和社会公德，自觉维护国家利益、人民利益；
（十）严格按照《湖北省社会稳定风险评估方案》的规定和要求开展重大决策社会稳定风险评估业务；
（十一）遵守公平竞争的市场规则，促进优质优价，不得实施串通投标、哄抬价格、恶意低价竞争等行为；
（十二）按照委托合同约定，按期完成受托事项，并接受重大事项责任主体监督指导，与重大事项责任主体共同对评估结果的质量负责；
（十三）遵守相关保密规定，不得泄露在进行重大事项社会稳定风险评估过程中获取的保密信息；
（十四）不得承接同一受托重大事项决策前与决策后的社会稳定风险评估业务；
（十五）积极参加重大事项社会稳定风险评估业务培训；
（十六）按照重大事项社会稳定风险评估的合同约定应当履行的其他权利和义务。
[bookmark: _Toc1169][bookmark: _Toc9728][bookmark: _Toc13761]第十条  退出机制
党委政法委应当牵头汇总第三方评估机构的负面资信评价和不良行为记录，负有审核把关职能的部门，以及其他单位掌握第三方评估机构的负面资信评价和不良行为记录，应当及时通报同级党委政法委。
第三方评估机构的负面资信评价事项主要包括：
（一）以虚假材料骗取备案；
（二）采取不正当竞争方式扰乱市场秩序；
（三）转卖、转包已中标重大事项社会稳定风险评估业务；
（四）弄虚作假、虚构风险调查资料或数据；
（五）以虚假信息和诱导性表述方式获取专家咨询、论证或评审会肯定性意见；
（六）隐瞒社会稳定风险因素，故意压低或者抬高风险等级；
（七）不严格执行《湖北省社会稳定风险评估方案》引发了涉稳事端；
（八）违反保密规定造成负面影响；
（九）有其他违法违规行为。
第三方评估机构出现上述负面资信评价事项之一时，视为不良行为，应当由备案的党委政法委视情预警提示、限期整改、取消备案，上报市委政法委作出不良行为记录并进行公告。情节严重涉嫌违法犯罪或者严重违纪违规的，应当及时移交相关部门处理。第三方评估机构一年内被预警提示三次以上，或者被限期整改二次以上，或者被限期整改后拒不整改的，应当取消备案。被取消备案的第三方评估机构，三年内不得再申请备案。对被取消备案负有直接责任的相关人员，三年内不得在宜昌市内从事重大事项社会稳定风险评估业务。被取消备案的第三方评估机构法定代表人或者实际控制人重新注册登记的第三方评估机构，三年内不得申请备案。
[bookmark: _Toc21843][bookmark: _Toc11190][bookmark: _Toc16068]第六章  目的和原则
[bookmark: _Toc14081][bookmark: _Toc551][bookmark: _Toc24258]第一节  目的
第十一条  坚持以人民为中心，以民生需求为导向，妥善解决群众诉求，实现好、维护好、发展好人民群众的根本利益。
第十二条  稳评报告实现社会稳定风险的预知预警预防，将重大决策事项可能导致的风险尽可能降低，作为重大决策事项重要依据。
第十三条  统筹考虑各种影响因素，对决策事项可能产生的各种社会稳定风险及影响程度进行全面分析论证，科学客观进行评估。
[bookmark: _Toc3065][bookmark: _Toc26459][bookmark: _Toc25954]第二条  原则
[bookmark: _Toc22600][bookmark: _Toc24559]第十四条  合法性原则。坚持合法合理原则，依照法律、法规和政策，做到公开、公正，体现公平，维护相关各方利益。
[bookmark: _Toc1320][bookmark: _Toc22528]第十五条  科学评估性原则。坚持科学民主原则，制定科学、规范的评估标准，深入调查研究，多渠道、多方式、多层次征求意见，定性与定量分析相结合，充分论证，确保评估工作全面、客观、准确。
[bookmark: _Toc22107][bookmark: _Toc6159]第十六条  以人民为本原则。坚持以人为本原则，统筹考虑发展需要与人民群众承受能力，统筹考虑人民群众长远利益与现实利益，切实维护人民群众合法权益。
[bookmark: _Toc29592][bookmark: _Toc13870]第十七条  公平公正原则。坚持公平效益原则，正确处理改革、发展、稳定的关系，把改革的力度、发展的速度与社会可承受程度统一起来，实现政治效益、经济、社会效益的有机统一。
[bookmark: _Toc12049][bookmark: _Toc23543][bookmark: _Toc11547]第七章  适用程序
第十八条  具体决策事项适用简易程序、一般程序和特别程序三种程序（见附录二）。
[bookmark: _Toc20458][bookmark: _Toc16150][bookmark: _Toc12809]第八章  稳评流程
[bookmark: _Toc31784][bookmark: _Toc2576][bookmark: _Toc7784]第一节  简易程序工作流程
第十九条  收集包括有关法律、规章及规范性文件和其他政策性文件在内的资料；对评估责任主体提供的拟建项目可行性研究报告、立项申报报告、立项、核准、备案等文件和项目有关情况进行审查。
第二十条  专题召开社会稳定风险分析会，查找识别主要社会稳定风险，制定防范化解社会稳定风险具体措施，认真编制社会稳定风险评估报告。
第二十一条  填报湖北省宜昌市社会稳定风险评估评审表。
第二十二条  按属地管理要求向社会稳定风险评估行业主管部门报送备案。
[bookmark: _Toc12620][bookmark: _Toc25891][bookmark: _Toc2855]第二节  一般程序工作流程
[bookmark: _Toc13699][bookmark: _Toc8904]第二十三条  确定稳评机构。采取适当方式确定社会稳定风险评估市场主体承担稳评项目。
[bookmark: _Toc25887][bookmark: _Toc10234]第二十四条  签订委托合同。依适用程序规定，委托单位与稳评主体签订书面委托合同，委托合同书样式（见附录三）。
[bookmark: _Toc9808][bookmark: _Toc2242]第二十五条  风险评估。
（一）制定方案
稳评主体按照委托方要求编制评估方案。具体情况根据决策事项制定，风险评估的程序和内容应当包含在评估方案的内容之中；风险排查工作人员的组成、职责分工、工作日程等涉及范围对象、工作方式、时间安排等。
（二）方案审核
社会稳定风险评估方案递交稳评责任主体审核，审核通过后由稳评主体按方案组织实施。
（三）公示稳评决策事项
1.公示形式
公示形式选择以下方式进行公示：张贴公示，对人群密集或人流量大的可选择张贴告示；媒体公告，通过广播电视、报纸或门户网站等媒体发布公告；采用电话、短信、邮件发送、上门通知，或将有关人员集中告知；对涉及人数较少的，可以采取发放告知单的方式进行。
2.公示内容
包括决策事项总体情况、考核责任主体及联系方式、稳评主体及联系方式、征求意见内容等，并对考核结果进行公示。稳评公示范本（见附录四）。
3.公示要求
应科学合理选择公示形式；公示时间不少于7天；公示情况必须留档备查。
4.开展风险调查
重点围绕合法性、合理性、可行性、可控性开展社会稳定风险调查，具体要求（见附录五）。开展风险调查（见附录六），①问卷调查采用《稳评问卷调查表》【见附录六（1）】；②走访调查采用《走访群众记录表》【见附录六（2）】；③召开听证会、座谈会等方式。
5.确定风险等级
（1）风险等级分高、中、低三级。
（2）符合【附录七中表七（1）】中至少一项时，风险等级可按下列规则确定:只满足其中一项的风险情况，则判定为中风险；其他情形均判定为高风险。
（3）不符合【附录七中表七（1）】中任一情形时，风险等级按（4）（分析计算）的要求计算的稳评总分W所处范围确定：W≥70为高风险；40<W<70为中风险；W≤40为低风险。
（4）分析计算
量化指标评价体系根据风险等级，经汇总后确定计算分值【见附录七中表七（2）】。按公式（1）计算稳评总分：W=A+B+C+D+E+……；W——稳评总分；N——群众意见分析分值，即【附录七中表七（3）】：从1到3项每行A、B相乘分值相加再乘以35。
6.编制稳评案卷
根据（附录八）要求编制稳评案卷。《社会稳定风险评估报告》编写按（附录九）要求执行，社会稳定风险评估评审报告样式（见附录十）。稳评案卷经稳评主体负责人签字后报送稳评责任主体核准确认。
7.审查稳评案卷
稳评案卷审查主要包括以下内容：
（1）稳评机构协助稳评责任主体召开专家评审会，按照专家评审会的工作流程，对社会稳定风险评估报告进行评审，按附录十一要求执行；
（2）稳评机构按照分级负责的原则，协助稳评责任主体向属地稳评行业主管部门提请召开专家评审会，申请单（见附录十二）；
（3）稳评行业主管部门建立稳评专家库，稳评主体从专家库中推选稳评专家，邀请函样式（见附录十三）；
（4）组成专家组，推选组长组织评审，专家填写《征求评审意见表》意见表样式（见附录十四）；
（5）专家评审意见汇总表由专家组组长根据专家意见填写，意见汇总表样式（见附录十五）。
8.完善稳评案卷
根据专家评审的意见和建议，稳评主体对稳评报告和相关案卷进行修定完善。
9.稳评结果备案
稳评市场主体协助委托单位在稳评行业主管部门负责人签字后，向属地稳评行业主管部门报备稳评决策事项案卷。
[bookmark: _Toc13197][bookmark: _Toc27388][bookmark: _Toc2147]第三节  特别程序工作流程
第二十六条  稳评机构按照工作流程，协助委托方组织开展评估，加强对重点环节、重点人群、重点人员、重点部位风险排查、防范和控制。
第二十七条  稳评过程中稳评程序是否规范，四性评价是否准确，公众意见反映是否真实、客观、全面，涉及利益群体的合法合理诉求表达是否充分，稳评行业主管部门应及时关注加强指导。
第二十八条  稳评市场主体协助委托单位，召开专家评审会对评估事项进行论证。
第二十九条  稳评市场主体协助委托单位提出社会稳定风险评估报告，评估结论及建议，作为决策机关民主科学决策参考依据。
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[bookmark: _Toc20526][bookmark: _Toc2733]附录一：稳评机构报备表
稳评机构报备表
                               编号：
	单位名称
	

	法定代表人
	
	单位地址
	

	统一社会信用代码
（机构代码证编号）
	
	注册资本
	

	XX地区基本情况

	XX地区负责人
	
	电话：
	

	办公地址
	

	固定办公场所面积
	

	固定从业人数
	

	XX地区从业人员

	序号
	姓名
	身份证号码
	学历及专业
	是否参加稳评培训并合格

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	市、县（区）稳评职能主管部门审核意见
	

	注：机构重要事项变更时，应及时变更报备，本表一式三份，分别由市、县（市、区）稳评职能主管部门留存。


附录二：决策事项适用程序
重大决策事项适用程序由稳评市场主体根据以下因素确定。
[bookmark: _Toc5843][bookmark: _Toc5290]1、简易程序
技术改造项目经预测不存在重大风险隐患的；
经预测不存在明显风险隐患的公益、民生建设项目；
单位房屋装修改造等项目经预测不存在重大隐患的；
风险化解比较容易的重大决策事项，群众诉求较为集中，其他评估内容比较单一的；
重大决策事项不能采取简易程序，涉及容易引发社会矛盾的征地拆迁、企业改制、环境影响、社会保障、失地农民安置等决策事项。
[bookmark: _Toc30346][bookmark: _Toc3102]2、一般程序
责任主体工作流程
确定评估项目
书面向评估机构明确委托事项
与评估机构签订评估合同
成立专班协助评估机构开展前期工作
提供相关材料协助实地问卷调查
参与评估研讨会并提出参考意见
对评估报告（送审稿）组织评审
送主管部门备案批复
接受评估报告并组织实施

评估机构工作流程
接受委托
明确项目委托事项
签订稳评服务合同
制定项目评估方案
收集审核相关资料
            问卷调查   专家座谈  风险评估调研  实地考察走访  数据资料分析  

编制评估报告初稿
组织专家评审会
完善评估报告
送审报告并参加评审
完成评估报告送审稿
交付评估报告
项目跟踪服务
[bookmark: _Toc5752][bookmark: _Toc29402]3、特别程序
稳评涉及群众人数众多、牵涉面广，历史遗留矛盾尖锐复杂情况特殊，存在重大风险的决策事项。地方党委政府领导批示或交办的重大决策事项，应按照上级党委政府统一要求，采用特别程序进行稳评。


附录三：委托合同书样式

[bookmark: _Toc29630][bookmark: _Toc9979][bookmark: _Toc18351]社会稳定风险评估委托合同书

委托单位（甲方）：____________________
法定代表人：________________联系电话：______________
稳评机构（乙方）：______________
法定代表人：_________________联系电话：______________
经双方协商，甲方委托乙方对____________决策事项开展稳评工作，根据《政府投资条例》《重大行政决策程序暂行条例》《湖北省委办公厅 湖北省政府办公厅《关于进一步加强新形势下重大决策社会稳定风险评估工作的实施意见》（鄂办发〔2021〕35号）》（根据实际情况选用）及中央、省关于建立完善新形势下重大决策社会稳定风险评估机制的意见等法律法规和文件的规定，双方签定合同如下：
[bookmark: _Toc30473][bookmark: _Toc8621][bookmark: _Toc11665]一、甲方的权利和义务
1.甲方对所委托的事项及其稳评结果具有独立的决策、处置权和最终决定权；
[bookmark: _Toc25844][bookmark: _Toc16745][bookmark: _Toc15386]2.甲方有权对乙方制定的稳评实施方案和稳评案卷提出建议；
3.甲方有权督促乙方按计划要求和相关规定认真完成各项工作任务；
4.甲方建立相应稳评协调组织，明确分管领导，并指定一名联系人，做好与乙方的对接与协调工作，同时协助乙方做好稳评工作所涉及的外部关系的协调，为乙方履行稳评工作提供外部条件及与其他组织相联系的渠道，以便乙方收集必要的信息；
5.甲方应及时、如实提供该项目相关的背景资料、项目技术资料、前置报告及批准文件等资料。资料应满足法律法规和乙方开展稳评工作的要求，甲方应对所提供资料的真实性负责；
6.甲方应在双方商定的时间内，就乙方以书面形式提交给甲方的与稳评工作相关事宜，作出书面意见；
7.当其他前置条件不具备时，如甲方要求，乙方应配合甲方先行向属地稳评职能主管部门申请审查，若最终评价结果中出现与项目其他前置报告不一致内容时，其责任由甲方承担；
[bookmark: _Toc31700][bookmark: _Toc22208][bookmark: _Toc24509]8.按合同约定支付稳评工作费用。
[bookmark: _Toc22377][bookmark: _Toc9411][bookmark: _Toc9702]二、乙方的权利和义务
1.根据行业规范及实际需要自行确定调查方法、稳评方式和工作方案；
2.有权对委托事项的基本概况以及决策依据、理由、程序、批准手续、经济规模、实施主体等主要情况和认为有必要的内容（保密事项除外）进行对外公示；
3.认真组织风险调查和风险因素分析，科学确定风险等级，根据风险程度提出相应、切实可行的建议和对策，并形成系统的书面报告；
4.协助甲方做好专家评审和报备的各项准备工作，及时提供所需资料；
[bookmark: _Toc27598][bookmark: _Toc7705][bookmark: _Toc1344]5.负责做好稳评资料的整理、归档、立卷；
6.乙方仅对委托事项的稳评提供咨询与服务，不得干涉甲方的决策及相关工作；
7.乙方在整个稳评过程中应积极协助甲方做好正面宣传工作，自觉维护社会稳定。
[bookmark: _Toc8837][bookmark: _Toc4078][bookmark: _Toc4476]三、稳评费用及其支付
本决策事项稳评费用总额为       元整。自本合同签订后     日内，甲方应向乙方预付费用总额的      %，计人民币      元作为定金（本合同履行后，定金可抵作稳评费）。本项目稳评报告通过稳评主管部门认可后     日内，甲方应向乙方支付稳评费用余款，乙方应当提供正式税务发票给甲方。
[bookmark: _Toc12852][bookmark: _Toc12363][bookmark: _Toc31704]四、合同的履行
本合同自签订之日起生效，乙方收到甲方的定金且甲方按乙方所列清单向乙方提供了必要的资料、数据和相关文件后      日内，完成稳评案卷，若甲方资料提供不及时或定金不能及时到位，则提交报告时间顺延。
[bookmark: _Toc12516][bookmark: _Toc18370][bookmark: _Toc9670]五、技术成果和版权归属
1.所有提交给甲方的稳评报告及相关资料的最后文本，包括为履行本稳评服务工作所绘制的图纸、计划和证明资料等，所有权归甲方，乙方在提交给甲方之前应将上述资料进行整理归类；
2.乙方可保存上述资料的复印件，包括甲方提供的资料，未经甲方的书面同意，乙方不得将上述资料用于与本稳评项目之外的任何项目；
3.未经另一方事先书面同意，无论是甲方或是乙方均不得将其合同权利或义务转包给他人。
[bookmark: _Toc12871][bookmark: _Toc9959][bookmark: _Toc27243]六、技术情报和资料的保密
1.由甲方提供的与本合同事项工作有关的所有资料在提供给乙方时，均被市委保密的，出稳评工作必须公示的甲方资料外，不得泄露给除甲方或指定的代表之外的任何人、企业或公司，不管本合同因何种原因终止，本条款一直约束乙方；
2.一方和其技术人员在履行合同过程中所获得或解除到的任何保密信息，另一方有义务予以保密；
3.不论合同是否变更、解除或终止，合同保密条款不受其限制而继续有效，各方均应继续承担保密义务。
[bookmark: _Toc25030][bookmark: _Toc7392][bookmark: _Toc11067]七、成果的验收
乙方向甲方提交本项目稳评案卷，稳评案卷应符合国家级地方有关规定，对其质量全面负责，案卷经稳评主管部门对其稳评过程和结论审查认可后，即视为符合要求。
[bookmark: _Toc30051][bookmark: _Toc27969][bookmark: _Toc16578]八、违约责任
1.甲方违反本合同约定，未能按照向乙方支付相关费用，每逾期1天按合同金额的2‰向乙方支付违约金，乙方同时有权要求甲方继续履行合同；
2.甲方违反本合同约定，未能及时按照合同约定向乙方提供稳评服务所需的相关资料和数据，或者所提供的数据、资料存在虚假、错误、不完整的，并由此致使乙方影响工作进度和质量的，由甲方承担责任，乙方不负任何责任。如由于甲方提供的数据、资料错误、不完整而造成乙方损失的，甲方应赔偿乙方损失；
3.甲方逾期两个月不提供或者不补充有关技术资料、数据和工作条件，导致乙方无法开展工作的，乙方有权解除合同，甲方应当支付违约金或者赔偿损失；
4.在合同履行期间，甲方单方提出解除合同的，乙方未开始相关工作，不退还甲方已付的定金；已开始相关工作的，按合同法相关规定执行。
5.由于乙方原因，未按期交付稳评案卷，每逾期1天按合同金额的2‰向甲方支付违约金；乙方超过合同期限       天未完成并交付案卷的，甲方有权解除合同并有权拒绝支付剩余款项，同时有权要求乙方返还甲方已支付款项，并赔偿甲方相应损失。由于甲方未正确履行本合同义务、或甲方认可的特殊原因、不可抗力原因而影响乙方履行本合同义务的除外；
6.合同生效后，乙方单方提出解除合同的，乙方应双倍返还定金，同时按照有关规定赔偿甲方损失。
[bookmark: _Toc18960][bookmark: _Toc529][bookmark: _Toc7219]九、合同的解除
1.双方协商一致，可以解除合同。任何一方擅自解除合同而给对方造成损失的，应承担赔偿责任；
[bookmark: _Toc28494][bookmark: _Toc31294][bookmark: _Toc14302]2.发生不可抗力，致使本合同不能履行，可以解除合同。
[bookmark: _Toc28747][bookmark: _Toc5310][bookmark: _Toc17552]十、合同争议的解除
双方因履行本合同而发生的争议，可以选择双方协商、第三方调解、仲裁或者诉讼的方式解决。
[bookmark: _Toc16040][bookmark: _Toc2294][bookmark: _Toc3562]十一、其他事宜
1.甲、乙双方另行签订书面补充协议的，补充协议与本合同具有同等效力；
2.所有对本合同的修订、补充、删减或变更等事项均以书面完成并经双方授权代表签字盖章生效，生效的修订、补充、删减或变更构成本合同不可分割的组成部分，与合同正文具有同等法律效力；
3.双方确定，在合同有效期内，甲方指定        为甲方联系人，联系电话：              ，乙方指定        为联系人，联系电话              。一方变更联系人的，应当及时以书面形式通知另一方。乙方未及时书面通知而影响本合同履行或给对方造成损失的，应承担相应的违约责任。
4.本合同正式一式三份，双方各执一份，稳评工作主管部门留存一份；
[bookmark: _Toc21680][bookmark: _Toc30177][bookmark: _Toc7495]5.本合同经双方签字，盖章后生效。


甲方：                         乙方：
法人/委托代理人：              法人/委托代理人：
年   月   日                       年   月   日


附录四：稳评公示范本

标题：____________________决策事项稳评公示
内容：
第一段写明决策事项基本情况，包括决策事项责任部门、决策事项基本内容、涉及范围等。
第二段为决策（事项）由_____________委托____________开展稳评工作，根据《政府投资条例》《重大行政决策程序暂行条例》《湖北省委办公厅 湖北省政府办公厅《关于进一步加强新形势下重大决策社会稳定风险评估工作的实施意见》（鄂办发〔2021〕35号）》（根据实际情况选用）及中央、省关于建立完善新形势下重大决策社会稳定风险评估机制的意见等法律法规和文件相关规定，现进行公示征求利益相关者的建议和意见，如有意见和建议请与_________（稳评责任主体联系人）联系，联系电话______________；或者__________（稳评机构联系人）联系，联系电话______________。

_________（单位盖章）

___年____月____日

 
[bookmark: _Toc11066][bookmark: _Toc21558]附录五：风险排查要求
[bookmark: _Toc4007][bookmark: _Toc1134][bookmark: _Toc12061]1、风险调查内容
[bookmark: _Toc18678][bookmark: _Toc22701]（1）合法性调查
收集证明决策事项合法性的材料，包括决策事项的来龙去脉，党委（政府）会议专题记录（纪要），决策事项批准书，决策事项规划讨论会资料，决策事项征求意见会资料，决策事项审查会资料，中央、省、市有关决策事项请示、批复等材料，以及中央、省、市分析决策机关在职权范围内是否享有决策的相应权力并作出决策，决策的内容和程序是否符合相关法律法规和政策规定。决策事项与党章和党的路线、方针、政策是否相抵触，与党中央重大决策部署的要求是否一致，与国家重大改革方向是否一致，与党内法规和规范性文件的前位性相抵触，与党内其他法规和规范性文件关于同一事项的规定是否相抵触，等等。
[bookmark: _Toc16642][bookmark: _Toc19794]（2）合理性调查
调查决策事项的实施会不会造成不同地区、不同行业、不同群体之间的攀比，是否符合广大人民群众的利益要求；拟采取的措施和手段，对涉及到的群众的合法权益，是否做到必要和适当，是否做到应保尽保；拟给予的补偿、安置或救助是否合理、公平、及时，政策调整、利益调整的对象和范围界定是否准确。
[bookmark: _Toc5593][bookmark: _Toc2792]（3）可行性调查
调研决策事项是否与当地经济社会发展水平相适应、实施是否具备相应的人力物力财力、出台的时机和条件是否成熟，相关配套措施是否经过科学严密周密的论证，等等，都需要进一步深入细致的研究论证；依法给予的赔偿、救济等，是否做到了应赔尽赔；决策方案是不是充分考虑了群众的接受程度，是不是超出了大部分群众的承受范围，是不是得到了大部分群众的拥护和拥护。
[bookmark: _Toc20152][bookmark: _Toc18464]（4）可控性调查
排查决策事项有无安全稳定隐患，有无引发群体性事件，有无集体上访事件，有无个别过激事件的发生；会否因此而引发社会舆论严重负面、恶意炒作等问题，给社会稳定带来影响；宣传解释、舆论引导工作做得好不好；能不能有效防范和化解决策可能造成的社会稳定风险；有无完善的预防化解措施和可能出现的苗头性、倾向性问题的应急处置预案等等。
[bookmark: _Toc24627][bookmark: _Toc10146]（5）政策比较分析
分析政策出台是否会造成同类群体和周边地区民众的不满，造成同类地区之间的差异，造成更大程度上的不稳定因素。把国家利益、集体利益和个人利益统筹好，把全局利益和局部利益统筹好，把长远利益和现实利益统筹好。
[bookmark: _Toc6218][bookmark: _Toc4272]（6）其他
其他需要调查掌握的情况。
[bookmark: _Toc22576][bookmark: _Toc7517][bookmark: _Toc575]2、风险调查方法
[bookmark: _Toc30233][bookmark: _Toc5191]（1）普通调查法
对稳健型测评对象中涉及到的社会公众进行全方位的访谈。通常采取公开征求意见、发放征求意见表、逐户走访等多种形式开展征求意见。
[bookmark: _Toc9062][bookmark: _Toc9229]（2）抽样调查法
对稳健型测评对象中涉及到的社会公众进行全方位的访谈。通常采取公开征求意见、发放征求意见表、逐户走访等多种形式开展征求意见。
[bookmark: _Toc18326][bookmark: _Toc5222]（3）文献法
对稳评对象必经的各种报批程序等可能涉及到的政策法规依据进行查阅、比对，做好定性分析、定量分析的资料储备。
[bookmark: _Toc11436][bookmark: _Toc17105][bookmark: _Toc9837]3、风险调查范围
[bookmark: _Toc24600][bookmark: _Toc17517]（1）征地拆迁项目
凡涉及的直接利益群体（即征地拆迁户和企事业单位的全部），都要进行调查摸底。
[bookmark: _Toc26759][bookmark: _Toc9627]（2）涉环保项目
调查涉及项目3公里范围内100户以下居民家庭应占90%以上；调查户数在100户以下500户的应超过50%，且不低于90户；调查户数超过500户的应为30%以上，不少于250户；对涉及“邻避”问题的垃圾焚烧厂、化工厂等项目，征求各企事业单位负责人意见，将调查范围扩大到4公里范围内，调查户数100户以下的应超过95%；调查户数在100户以下500户的应占60%以上，不低于95户；调查户数超过500户的应为40%以上，不少于300户；涉及企业、事业单位的，要征求所有企业、事业单位负责人的意见。
（3）涉企业改制事项对100人以下直接利益主体的调查，调查人数应在90%以上；调查人数在100人以下的应超过50%，500人以下的不低于90人；调查人数500人以上应占30%以上，不少于250人。
[bookmark: _Toc24786][bookmark: _Toc20539]（4）重大政策出台
不少于200份问卷调查对象为直接利益群体，不少于100人为间接利益群体。同时，也要征求有关部门和专家学者的意见，通过召开座谈会、听证会等形式进行。
[bookmark: _Toc9553][bookmark: _Toc5658]（5）其他建设决策事项
不到100人（或户）的直接利益调查者，调查人数应在80%以上；调查人数100人（或户）以内500人（或户）的应占40%以上，不少于80人（或户）；调查人数500人（或户）以上应占25%以上，不少于200人（或户）。
[bookmark: _Toc25336][bookmark: _Toc10464]（6）其它意见
风险排查要就拟建项目征求事项所在地基层政府和相关组织的意见，对包括网络媒体在内的大众传媒在决策事项上的观点、诉求、民意导向等也要进行调查。
[bookmark: _Toc18398][bookmark: _Toc8359][bookmark: _Toc20652]4、风险调查流程
[bookmark: _Toc31601][bookmark: _Toc20746]（1）制定调查方案
明确考察内容。稳评机构接受委托项目后，根据委托方的需求，及时与委托方进行沟通协调，了解委托方的意图和目的，制定科学合理的考察计划。考察计划由委托方提出建议，经双方商定后进行考察。
设计问卷。调查问卷要做到设计科学，制度完善，主题突出，深入浅出，精简合理。对调查中最关心的问题、最重要的问题和最迫切希望了解的问题提出建议。顺序编排内容，上下贯通，融会贯通；
根据要求确定调查样本并进行调查。
[bookmark: _Toc28033][bookmark: _Toc31515]（2）实施调查
工作人员通过询问被访者的方式，将问题记录在案。独立、客观、公正地对待工作人员，保持中立立场。不得有个人主观意愿或偏见，不得诱导被访者答题。
[bookmark: _Toc1051][bookmark: _Toc5693]（3）整理与汇总
整理要客观公正，符合实际。当样本数量较多时，对被调查者反映强烈、较为普遍的问题，应进行归纳总结，经提炼后提供给委托方
[bookmark: _Toc19635][bookmark: _Toc31096]（4）分析报告
风险调查结果向委托方报告，语言简明，数据清晰，客观真实。撰写分析报告要实事求是，资料清楚，深入浅出，重点突出。

 
附录六：风险调查表样式
[bookmark: _Toc13942][bookmark: _Toc20225]（1）稳评问卷调查表
                      决策事项，正在进行稳评，现就有关事宜进行民意调查，征求相关意见，作为稳评工作的重要依据，请您给予支持和配合。
	决策事项简介
	

	姓名
	
	联系电话
	

	住址
	

	您是
	（）附近居民
	（）租住本区
	（）附近上班
	（）路过

	您的年龄
	（）16-35
	（）36-55
	（）56以上
	

	您的职业
	（）机关事业
	（）企业
	（）待业
	（）其他

	您是否了解本决策事项
	（）了解
	（）不了解

	对该决策事项是否支持
	（）支持
	（）无所谓
	（）有条件支持
	（）反对
	（）强烈反对

	您会采取何种方式解决诉求
	（）调节
	（）诉讼
	（）正常反应
	（）其他

	意见和建议
	

	被调查人签名
	
	调查人签名
	
	日期
	



[bookmark: _Toc32170][bookmark: _Toc28658]（2）稳评走访群众记录表
	决策事项名称
	

	决策事项简介
	

	走访对象
	
	走访时间
	

	单位或住址
	
	联系电话
	

	对决策事项的态度、意见和建议
	

	走访人及记录人
	


 
[bookmark: _Toc17664][bookmark: _Toc27961][bookmark: _Toc2749]附录七：稳评风险等级确定定量化制表评价体系
（1）直接定性指标
	情形
	结论

	超过50%以上的群众反对的
	高风险

	可能引发200人以上群体性时间的
	高风险

	可能引发恶性案件
	高风险

	可能引发个人极端事件的
	高风险

	20%以上~50%以下群众反对的
	中风险

	可能引发100人以上群体性事件的
	中风险



（2）稳评风险等级确定量化制表评价体系
	测评指标
	权重
	测评项目
	评分
	评分标准
	得分

	合法性
	10
	事项实施主体是否符合国家法律、法规和规章的相关规定
	3
	全部符合的不计分，基本符合计2分，不符合的计3分
	A

	
	
	内容是否符合国家的法律、法规和规章；是否符合党和国家的路线方针政策，法定前置要件是否齐全
	5
	全部符合的不计分，基本符合计2分，不符合的计5分
	B

	
	
	决策程序是否符合规定的议事决策规定
	2
	符合的不计分，不符合的计2分
	C

	合理性
	25
	所涉及的利益相关方的界定是否明确
	2
	明确的不计分，基本明确的计1分，不明确的计2分
	D

	
	
	对利益相关方的信息公开是否到位
	2
	到位的不积分，不到位的计2分
	E

	
	
	群众满意度测评是否到位
	2
	满意度85%以上的不计分，70~85%以上计4分，低于70%的计6分
	F

	
	
	会不会引发不同地区、行业、群体之间的攀比
	4
	引发攀比可能性较小的不计分，有可能引发攀比的计2分，引发攀比可能性较大的计4分
	G

	
	
	专业论证是否可行
	3
	可行的不计分，不可行的计4分
	H

	
	
	对所涉及群众的补偿、安置、保障等措施是否到位
	4
	到位的不计分，基本到位的计2分，不到位的计4分
	I

	
	
	基层党委政府是否支持
	4
	支持的不计分，无所谓的计2分，不支持的计4分
	J

	可行性
	10
	现有财政经济实力是否可以支撑相关成本支出
	3
	可以支撑的不计分，不能支撑的计3分
	K

	
	
	对环境影响情况
	4
	不涉及环境影响的不计分，有影响的计2分，涉邻避项目的计4分
	L

	
	
	现有技术条件是否具备
	3
	具备的不计分，基本具备的计1分，不具备的计3分
	M

	可控性
	55
	群众意见分析
	35
	计分计算方法见表3
	N

	
	
	负面舆论
	3
	无负面舆论的不计分，有负面舆论的计1分，负面舆论较大的计3分
	O

	
	
	恶意炒作
	3
	不会引发恶意炒作的不计分，可能引发恶意炒作的计1分，较大可能引发恶意炒作的计3分
	P

	
	
	维权人士插手
	3
	无维权人士插手的不计分，有维权人士插手计1分，维权人士插手较多的计3分
	Q

	
	
	敌对组织、敌对势力插手
	3
	无敌对组织、敌对势力插手的不计分，有敌对组织、敌对势力插手论计3分
	R

	
	
	是否建立不稳定因素台账和报告制度
	3
	建立的不计分，已建立但不完善的计1分，未建立的计3分
	S

	
	
	风险防范化解预案是否详实完整
	2
	详实完整的不计分，基本完整的计1分，不完整的计2分
	T

	
	
	宣传解释和舆论引导工作是否到位
	3
	到位的不计分，基本到位的计3分，不到位的计3分
	U



（3）群众意见分析表
	序号
	反对率百分比
	风险发生概率或者激烈正度
	得分

	1
	
	肯定，有较大可能发生的或表示强烈反对的为1
	

	2
	
	有可能发生的或反对较强烈的为0.7
	

	3
	
	发生概率很小的或反对激烈程度一般的0.3
	




附录八：稳评案卷编写要求
[bookmark: _Toc20472][bookmark: _Toc8691][bookmark: _Toc22378]1、封面
（1）封面一内容包括稳评的具体事项，可表述为“**决策事项社会稳定风险评估工作案卷”，并应注明稳评机构名称和编制时间，详细说明稳评机构的名称和编制时间。
（2）封面二包括相关资质证书、稳评机构备案证明等，如受委托单位的营业执照等。
（3）封面三内容包括参与本次重大决策稳定评估工作并加盖公章的人员姓名、身份证明和培训合格证书。
[bookmark: _Toc20643][bookmark: _Toc14384][bookmark: _Toc17466]2、目录
根据案卷实际编制。
[bookmark: _Toc10132][bookmark: _Toc2462][bookmark: _Toc23645]3、案卷正文
[bookmark: _Toc14000][bookmark: _Toc18682]（1）编制说明
编制说明内容：一是稳评目的；二是稳评原则。
[bookmark: _Toc31522][bookmark: _Toc24504]（2）编制依据
有关法律、法规、规章和规范性文件等政策性文件的规定和规定；合同签订责任主体等。
[bookmark: _Toc4031][bookmark: _Toc21177]（3）稳评评审报告表
按（附录十）样表据实填写。
[bookmark: _Toc22395][bookmark: _Toc29431]（4）稳评工作报告
编纂时按（附录九）稳评编写要求，参评人员签名，落款并加盖责任主体单位印章，以备参评人员参考。
[bookmark: _Toc2479][bookmark: _Toc11579]（5）重大不稳定因素及突发事件处置应对预案
评估责任主体针对排查出的风险点提出相应的防范措施并制定应急处置预案，依据《中华人民共和国突发事件应对法》等法律法规进行评估。
[bookmark: _Toc11277][bookmark: _Toc30110]（6）决策事项基本情况
包括决策事项的总体情况，稳评依据，决策事项的利害关系人情况(涉及范围，人员，企业等应具体、详实)。
[bookmark: _Toc7741][bookmark: _Toc23189]（7）稳评工作方案
稳评机构会同稳评责任主体制定考核方案，对考核范围、方法、步骤、时限等作出的方案，在全面了解掌握决策事项基本情况、明确考核目标任务和工作要求的基础上。
[bookmark: _Toc3190][bookmark: _Toc10514]（8）稳评方法与过程
对稳评工作的程序、步骤、主要流程等进行简要说明；对稳评工作主要采取的方法进行了说明。
[bookmark: _Toc17176][bookmark: _Toc23721]（9）各利害关系人对决定事项的反映
决策事项所在地的基层政府、有关组织和单位，以及媒体或网络反映的利益相关者在风险排查过程中的意见和诉求。
（10）关于决策事项的合法性、合理性、可行性和可控性分析。
（11）分析预测风险源
对主要风险因素及其发生概率、影响程度、可控程度等，根据风险排查情况进行预测。
[bookmark: _Toc27733][bookmark: _Toc24333]（12）确定风险等级
对决策事项的社会稳定风险作出客观公正的判断，确定高、中、低三个风险等级，采用定性与定量相结合的方法进行判断。
[bookmark: _Toc13151][bookmark: _Toc29717]（13）提出社会稳定风险防范化解措施及工作建议
针对排出的风险点，提出相应的防范、化解、控制等措施，针对重大问题隐患，需要责任主体研究解决，为降低风险化解提出切实可行的措施。
[bookmark: _Toc22380][bookmark: _Toc17744]（14）附件
包括合法、合理、可行和可控的决策事项依据材料；相关调查表，走访座谈记录，会议记录，决策事项规划，设计资料，现场勘查照片，舆情监测记录，专家评审会有关材料等。
[bookmark: _Toc2170][bookmark: _Toc31604][bookmark: _Toc12760]4、案卷制作要求
《稳评案卷》按封面、目录、正文的顺序装订案卷。目录要对应内容。如有较大图示，则应折成大小规格的合订本。对有关图表影印不清的，要进行彩印或影印。文字装订要整洁美观。


附录九：稳评报告要求
[bookmark: _Toc8410][bookmark: _Toc11201][bookmark: _Toc22534]1、总体要求
由专人负责编写。报告由四个部分组成，分别是：专题，导读，正文，附件。
[bookmark: _Toc11571][bookmark: _Toc7900][bookmark: _Toc15577]2、题目
格式为∶***（决策事项）社会稳定风险评估报告。
[bookmark: _Toc13224][bookmark: _Toc28147][bookmark: _Toc30781]3、引言
（1）简明扼要写清开展重大决策事项、稳评单位、稳评成员组成、稳评决策事项等稳评工作的原因和依据。
（2）稳评理由主要是讲清楚为什么要进行稳评，可表述为“为从源头上发现矛盾纠纷、预防化解矛盾纠纷、促进社会和谐稳定，积极配合做好决策事项落实、确保**工作顺利进行的各项工作。”
（3）稳评依据主要是：《中共中央办公厅、国务院办公厅印发<关于加强新形势下重大决策社会稳定风险评估机制建设的意见>的通知》（中办发〔2021〕11号）、《重大行政决策程序暂行条例》（国务院令713号）、《国家发展改革委关于重大固定资产投资项目社会稳定风险评估暂行办法》(发改投资〔2012〕2492号)、《政府投资条例》(国务院712号令)、《湖北省委、省政府办公厅<关于进一步加强新形势下重大决策社会稳定风险评估工作的实施意见>》（鄂办发〔2021〕35号）、《中共湖北省委关于贯彻落实党的十九届四中全会精神、推进省域治理现代化的决定》、湖北省人民政府关于印发《湖北省人民政府重大行政决策程序规定（试行）的通知》（鄂政发〔2013〕27号）、《省自然资源厅关于印发<自然资源领域重大事项社会稳定风险评估办法>的通知》（鄂自然资发〔2021〕7号）等文件精神，有关稳评工作的法律、文件。
（4）实施稳评单位是指开展包括组长、副组长、委员等在内的稳评责任主体和实施主体稳评成员的组成情况；稳评决策事项，指的是具体的决策事项，这一次进行稳评。可以表述为“由**为组长，**为副组长，**为成员，从合法性、合理性、可行性、可控性四个方面对**单位(或**单位委托**稳评公司)就**决策事项的稳评工作组成稳评工作组，对该项目进行稳评。”**分析汇总了有关情况，对风险源点位进行了认真梳理和分析研判，并就下一步工作提出了建议。现将有关情况以“∶1”为准进行通报。
[bookmark: _Toc10788][bookmark: _Toc23030][bookmark: _Toc30886]4、正文部分
[bookmark: _Toc20252][bookmark: _Toc20771]（1）决策事项基本情况
对决策事项的总体情况进行简明扼要的介绍。
[bookmark: _Toc419][bookmark: _Toc13913]（2）决策事项稳评
合法性评估。判断决策内容和程序是否符合相关法律法规和政策规定，是否享有在权限范围内进行决策的相应权力和决定权。结论性声明本决定事项合法不合法。
合理性评估。判断是否符合广大人民群众的利益，是否会给人民群众带来过重的经济负担，或在不同地区、不同行业、不同群体之间，给人民群众的生产生活造成过多不便或攀比。拟采取的措施和手段是否必要、恰当，对涉及到的群众的合法权益，已尽到了维护的最大可能。是否准确界定了政策调整、利益调整的对象和范围，合理、公正、及时地进行了补偿、安置或救助。结论是这个决定的东西是不是合理的。
可行性评估。判断其与当地经济社会发展水平的适应程度，实施中是否具备相应的人力、物力、财力条件，以及出台的配套措施是否经过论证、时机、条件是否成熟等方面，都需要进行相应的评估。群众的接受程度、群众的承受能力和支持程度，是否在决策方案中予以考虑。结论就是决策的东西是不是行得通。
可控性评估。判断是否存在公共安全隐患，是否会引发群体性事件、集体上访，是否会引发社会负面舆论、恶意炒作等影响社会稳定因素的风险是否可控，是否制定了防范化解社会矛盾的措施和相应的应急处置预案，是否能够有效防范和化解风险，是否做好了充分的宣传解释和舆论引导工作，等等。内容要详实，分析汇总稳评中的各方观点。结论显示，这个决定事项是不是可控的。
[bookmark: _Toc11192][bookmark: _Toc5910]（3）不稳定风险预测分析
科学分析预测各项不稳定风险，梳理不同矛盾类型，研判矛盾激烈程度，对决策事项的出台或实施可能带来的不稳定风险，做到心中有数。表述的方法应先侧重，后概括，先主要矛盾，后次要矛盾，可用图解的方式进行表述。要深入分析重难点问题，做到报告内容翔实、重点突出。
[bookmark: _Toc18823][bookmark: _Toc23445]（4）稳评报告结论及建议
①稳评报告结论
风险等级是根据考察分析论证后确定的，稳评结论是根据风险等级条件作出的。可以用“综合各方面的稳评情况，**认为：实施该项目的风险并不大，从项目的正当性和合理性的稳评来反映；”从项目实施过程中可行性、可控性的稳评反映出的**社会管理工作不太可能通过工作升级而产生矛盾，总体上是平稳的、可控的。对照（中办发〔2021〕11号）文件和《稳评风险等级确定量化指标评价体系》中关于确定风险等级的有关规定：“社会稳定风险评价指标在重大事项中总分值在40分以下(含本数)的为低风险，在40分以下(不含本数)至70分之间(不含本数)的为中风险，在70分以上(含本数)的为高风险”。经测算，本次决策事项执行情况的稳评分值为*分，基本符合*风险特征的风险等级。
②工作建议
下一步的工作建议要有针对性地提出化解和稳控措施，依据风险评估发现的风险源。可表述为：“（中办发〔2021〕11号）文件规定：在采取有效防范和化解风险措施后，对决策事项进行决策，或者调整决策方案、降低风险等级后，对决策事项认为存在较高风险的，应当区别情况作出不执行或执行中风险的决定；风险低的，可以决策执行，但对相关群众的合理诉求，要做好解释和疏导工作。
[bookmark: _Toc14528][bookmark: _Toc21120]（5）落款
报告的撰写单位和撰写时间都要写清楚，并加盖公章。


[bookmark: _Toc2515][bookmark: _Toc26551][bookmark: _Toc17785]附录十：社会稳定风险评估评审报告表

社会稳定风险评估评审报告表










事 项 名  称：                      
稳评责任单位：                      
稳评实施单位：                      
填 表 日  期：     年      月     日

稳评职能主管部门  制


	事项名称
	
	适用程序
	简易程序
	

	
	
	
	一般程序
	

	
	
	
	特殊程序
	

	稳评责任单位
	单位名称
	

	
	负责人
	
	职务
	

	
	联系人
	
	联络方式
	

	稳评实施单位
	单位名称
	

	
	负责人
	
	职务
	

	
	联系人
	
	联络方式
	

	参与评估单位
	

	决策事项概况
	

	决策事项法律政策依据及必要性
	

	利益相关者情况
	

	各方意见
	党委政府或相关部门意见
	

	
	相关专业人员意见
	

	主要风险因素
	

	降低风险措施
	

	稳评实施单位结论
	

                          负责人（签章）：          
                              年   月   日

	评审意见
	

                          组长：          
                              年   月   日

	稳评结论
	

                          负责人（签章）：            
                              年   月   日

	备案情况
	

                          备案单位（签章）：          
                              年   月   日



填表说明
1、本表由主管部门审定为全市工作规范化运作统一制式，各有一份稳评结论备案单位，分别为事项责任单位、稳评责任单位、稳评实施单位、稳评结论备案单位。对申报或审批决策事项时需要附此表的，可根据实际情况，酌情增加申报、审批事项的份数。
[bookmark: _Toc9371][bookmark: _Toc1372][bookmark: _Toc4181]2.稳评责任单位指拟申报和实施该事项的单位(领办单位)。
3.稳评实施单位是指本事项责任单位指定或委托的部门、机构或组织实施稳评工作的机构。
4、参评单位是指受邀参加稳评的部门、机构或组织，根据稳评工作的需要。所缺栏目一律不填。
5、决策事项的法律政策依据和必要性决策事项的法律政策依据和必要性，是指拟实施事项与国家、省或地方有关规划、产业政策、准入标准的符合性，有关前置审批文件的取得及其合法合规性，以及符合国家、省或地方经济发展和社会管理需要、解决群众迫切需要。
6、利害关系人情形是指各类群体与事项发生利害关系的人数范围，以及知悉参与的各类群体。
[bookmark: _Toc9564][bookmark: _Toc30982][bookmark: _Toc19922]7.利害关系人的要求应包括利害关系人的要求和异议等。
8.基层组织意见，是指基层政府(乡镇、街道办事处)、有关基层组织(村委会、居委会等)、社会组织等提出的对拟实施事项的意见。
9.党委政府或有关部门的意见是指党委政府或有关部门对拟实施事项所在市、县(区)党委政府或有关部门提出的意见。
10、有关专业人士意见是指有关学者、技术专家、稳评专业人士等，在稳评过程中，被邀请发表的意见。
11、稳评实施单位意见是指根据“合法性、合理性、可行性、可控性”的要求，对拟实施事项进行汇总、整理各方意见后，给出风险“高、中、低”的稳评意见。
12、评审意见是指党委政府和有关主管部门或事项责任单位根据工作需要，组织本部门、本机构、专家等组成评议小组，对稳评过程进行评议，并提出评议意见和建议，与该事项无直接利害关系。本栏目不填无此过程。
13.稳评结论是指由稳评责任单位作出的有关稳评工作的最后结论。
14.备案情况是指项目所在地或同级稳评职能主管部门，由稳评责任单位对稳评结论进行备案。

[bookmark: _Toc10178][bookmark: _Toc6257]附录十一：专家评审会工作流程
[bookmark: _Toc12688][bookmark: _Toc4713][bookmark: _Toc27227]1、会前准备
（1）稳评机构协助责任主体在提交《稳评专家评审报备单》的同时，按照分级负责的原则，将2份稳评案卷报送同级稳评职能主管部门进行评审。
（2）稳评职能主管部门对稳评案卷进行初审，在3个工作日内提出初步意见，稳评机构协助稳评责任主体完善后，根据稳评工作实际情况，由稳评职能主管部门从稳评专家库中抽取或指定专家提供给稳评责任主体，专家人数应为单数，一般决策事项专家组成员为5-7人，涉及面广、情况复杂的不超过11人，专家人数应为单数，一般决策事项专家组成员。
（3）稳评专家评审会由稳评责任主体组织，稳评职能主管部门协同配合，相关费用由稳评机构负责。
（4）稳评机构协助稳评责任主体在专家评审会前3个工作日将稳评案卷送专家审阅。
（5）稳评机构协助稳评责任主体做好会务安排工作。
（6）稳评机构明确会议记录人员，如实记录会议内容。
[bookmark: _Toc6655][bookmark: _Toc4488][bookmark: _Toc26311]2、评审会议程
评审会议程如下：
（1）参会人员签到；
（2）主持人（稳评责任主体负责人）宣布评审会开始；
（3）主持人介绍参会人员；
（4）由稳评专家推选产生专家组组长并现场宣布；
（5）稳评责任主体介绍项目情况；
（6）稳评责任主体、稳评机构介绍稳评工作情况，包括稳评过程、稳评结论及得出稳评结论的理由和依据；
[bookmark: _Toc31988][bookmark: _Toc22991]（7）专家审核；
（8）专家进行询问，稳评责任主体、稳评机构解答询问。稳评案卷内容及配套材料是否全面、真实，案卷编制是否完整、规范，确定风险因素是否准确、客观，确定风险等级是否科学、合理，专家在翻阅文字材料、听取汇报的基础上，提出质询和答辩意见；
[bookmark: _Toc12489][bookmark: _Toc20245]（9）由专家出具意见，填写《专家评审表》进行稳评；
（10）专家组通过投票或举手两种方式进行表决，赞成票超过半数的通过评审，反之不予通过评审，通过评审但有反对意见的要记录在案；
（11）形成评审意见汇总表，由专家组组长将讨论及表决情况汇总，填写评审意见汇总表，专家组组长要在汇总表上签名；
（12）专家组组长宣布评审结论，并将评审结论填写在稳评审批表上，由专家组组长签名；
（13）形成会议纪录；
（14）主持人宣布评审会结束。
[bookmark: _Toc26577][bookmark: _Toc7774][bookmark: _Toc10280]3、评审结果应用
经复查合格者，其稳评案卷由稳评责任主体送同级稳评职能主管部门存档；对评审不合格的，根据专家组意见，由稳评责任主体、稳评机构完善或重新开展稳评，稳评职能主管部门不予备案。
 
[bookmark: _Toc27109][bookmark: _Toc981][bookmark: _Toc12258]附录十二：稳评专家评审申请单

稳评专家评审申请单

稳评职能主管部门：
            决策（事项）由          委托         开展稳评工作，现已完成决策（事项）稳评案卷编制工作，根据中央、省关于建立完善新形势下重大决策社会稳定风险评估机制的意见及相关法律法规要求。拟召开该事项稳评专家评审会，请贵办提供协助。


（单位盖章）     年____月___日
 
[bookmark: _Toc14571][bookmark: _Toc27921][bookmark: _Toc19414]附录十三：稳评专家评审会邀请函

[bookmark: _Toc5240][bookmark: _Toc2732][bookmark: _Toc20691]稳评专家评审会邀请函

尊敬的           专家：
兹定于    年    月    日    时，在        召开       项目稳评专家评审会，特邀您担任评审专家。
敬请出席为盼。

            （单位盖章）
     年    月    日

 
[bookmark: _Toc7696][bookmark: _Toc860][bookmark: _Toc335]附录十四：专家评审意见表

专家评审意见表
	决策事项名称
	

	稳评责任主体
	

	稳评实施主体
	

	专家意见：

	评审结论
	

	专家签名
	



 
[bookmark: _Toc30431][bookmark: _Toc5000][bookmark: _Toc24514]附录十五：专家评审意见汇总表

专家评审意见汇总表
	决策事项名称
	

	稳评责任主体
	

	稳评实施主体
	

	     年   月   日在       召开了              项目稳评专家评审会，由   名专家组成专家组队该决策事项进行了评审，专家组听取了稳评实施主体关于稳评工作开展情况的汇报，审阅了稳评工作案卷，并就该决策事项的稳评工作进行了询问，总体认为：
1.
2.
3.

经专家组会商：    名成员认为稳评实施主体的稳评工作及稳评结论，    名成员未认可稳评实施主体的稳评工作及稳评结论，根据少数服从多数原则，专家组       该事项的稳评结论。


专家组组长签名：
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